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数据资产入表政策背景

2014-2015酝酿阶段 2016-2019落地阶段 2020至今深化阶段

2018年
3月《政府工作报告》提出,深入开展“互联
网+”行动,实行包容审慎监管,推动大数据、
云计算、物联网广泛应用,新兴产业蓬勃发展
2019年
10月,十九届四中全会提出将数据作为生产
要素参与分配

自2014年“大数据”首次写入政府工作报告以来，战略重心逐步由“互联网+”—“大数据战略”—“数字
化升级”向“培育数据要素市场”倾斜。相关政策由粗到细，政策浓度不断强化，节奏逐渐清晰。

2014年
“大数据”首次写入政府工作报告
2015年
国务院印发《促进大数据发展的行
动钢要》,开启了大数据建设新篇章，
数据已成为国家基础性战略资源，
大数据正式上升至国家战略层面

2016年
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十
三个五年规正式提出实施国家大数据战略

2021年
3月，“十四五”规划和2035远景目标纲要对完善数
据要素产权性质等战略部署
11月，工信部《“十四五”大数据产业发展规划》
2022年
12月19日正式印发“数据二十条
2023年
中共中央、国务院印发《数字中国建设整体布局规划》
10月，国家数据局正式挂牌；
12月发布第一个数据要素文件，《“数据要素×”三
年行动计划（2024—2026年）（征求意见稿）》

2020年
4月，中共中央、国务院发布《关于构建更加
完善的要素市场化配置体制机制的意见》数据
首次正式被纳入生产要素范围
5月，中共中央、国务院《关于新时代加快完
善社会主义市场经济体制的意见》中提出，加
快培育发展数据要素市场



目录 
CONTENTS

推动数据资产化财会文件的出台，是对“数据二十条”的进一
步落实，标志着我国数据要素资产化迈出了实质性一步，推动
数据资产化进程，为数据要素市场培育按下“加速键”，为数
据资产转化为具有可持续性的经济增长点提供了强劲动力。

2023年9月8日，在财政部指导下，中国资产评估协会印发《关于数

据资产评估指导意见》（下称《指导意见》），自2023年10月1日起

施行，明确了数据资产价值的评估方法，为数据资产评估方式指明发

展方向，引导市场主体积极参与数据资源入表的探索。

政策分析

贯彻党中央、国务院决策部署，服务数字经济健康发展原则

加强企业会计准则实施，服务相关会计实务需求原则

推进会计领域创新研究服务数字经济治理体系建设原则

     《暂行规定》提出，企业应当按照企业会计准则相关规定，根据     

   数据资源的持有目的、形成方式、业务模式，以及与数据资源有

关的经济利益的预期消耗方式等，对数据资源相关交易和事项

进行会计计量、确认和报告

依法依规

务实有效

聚焦实务

加强指引

加强创新

积极稳妥

2024年1月1日，《企业数据资源相关会计处理暂行规定》正式实施，

标志着企业数据资产入表事宜正式提上日程。也意味着数据要素作为数

字经济时代的五大生产要素之一，在符合条件的情况下有可能被确认为

企业资产负债表中的“资产”项，在财务报表中可显性化相关投入。

2022年12月2日，中共中央、国务院印发《关于构建数据基础制度

更好发挥数据要素作用的意见》（以下简称“《数据二十条》”），

指出要充分发挥海量数据规模和丰富应用场景优势，同时明确提出探

索数据资产入表新模式。

持续推动数据资产化

政策背景 数据资产入表
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《关于优化中央企业资产评估管理有关事项的通知》
（国资发产权规 [2024] 8号）2024年1月30日

助力中央企业高质量发展、优化资产评估管理工作，地方国资可以参照

执行，同时，《中央企业估值报告审核指引》配套发布，进一步规范完善央

企估值管理工作。

现行相关制度已经明确科技成果、知识产权、数据资产等资产流转时，

可以通过资产评估、协议、挂牌、询价等多种方式定价。此次印发的通知进

一步明确，科技成果、知识产权、数据资产流转时，应首选资产评估或估值

的方式对资产价值进行评定估算；评估或估值确有难度的，可以通过挂牌交

易、拍卖、询价、协议等方式确定交易价格。

此外，通知对企业国有资产评估管理中的部分常见热点问题予以明确，

包括多个国有股东发生同一经济行为时，如何委托专业机构进行评估或估值；

央企及其子企业的参股企业发生相关经济行为时，是否需要进行资产评估或

估值；拟交易价格与评估结果存在差异时的管理要求等。

数据资产入表政策背景



关于优化中央企业资产评估管理有关事项的通知

《企业数据资源相关会计处理暂行规定》

适用范围

符合《企业会计准则第6号——无形资产》、
《企业会计准则第1号——存货》要求

企业合法拥有或控制、预期会给企业带来经济利
益的但不满足资产确认条件的数据资源

资产化处理

费用化处理

企业应当按照企业会计准则相关规定，根据数据资源的持有目的、形成
方式、业务模式，以及与数据资源有关的经济利益的预期消耗方式等，对数
据资源相关交易和事项进行会计确认、计量和报告。

1

2

入资产负债表

入利润表

数据资产入表政策背景
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数据资产入表数据资源化
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数据资产评估指导意见数据资源化
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对企业的价值和意义数据资源化
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数据资产全景图

数据资源化阶段 数据资产化阶段 数据资本化
阶段

数据调研/摸
底/盘点

综合评估

自动判断入表、会
计师事务所复核

数据资产估值

数据资
产目录

授权运营

贷款融资

流通交易数据产品
梳理

数据质量分析

数据安全分析

信息录入

问卷填写

摸底和初筛圈定 产品输出 安全质量分析 符合要求 入表估值 资产管理 管理运营综合评估

1、打通企业数据全生命周期管理过程

2、反向倒推弥补传统数据管理漏洞

3、从企业整体高度，全面盘点梳理数据资产

4、流程化、精细化管理数据资产过程

数据资产全景图

解决方案



数据资产入表服务

预期会给企业带来经济效
益的

成本能够被可靠计量

购
买
价
款

相
关
税
费

脱
敏
支
出

清
洗
支
出

权
属
鉴
证

…

数据
资源

合法拥有并控制的

数据
资产

存货：是指企业在日常活动中持有以备出售的产成品或商品、处在生产过程中的在产品、在生产过程或提

供劳务过程中耗用的材料和物料等。

无形资产：无形资产，是指企业拥有或者控制的没有实物形态的可辨认非货币性资产。

数据资产估值

历史成本入表 商誉

股权并购
融资增信
质押贷款

数据资产计价及交易

定价、减值

解决方案



数据资产登记凭证

联合数据交易所，完成数据合规确权、治理评价、成本归集分摊、资产登记等流程 ，出具数
据资产登记凭证。

解决方案



数据资产入表合规审核

数据合规审核服务

《中华人民共和国个人信息保护法》

《中华人民共和国数据安全法》

《中华人民共和国网络安全法》

《中国人民银行关于银行业金融机构做好个人金融信息保护工作的通知》

15+法规/标准、300+法条 三类评估

主体合规

• 合法维度
• 安全维度
• 诚信维度
• 权益保障维度

标的合规

• 合法维度
• 安全维度
• 诚信维度
• 权益保障维度

流通合规

• 合法维度
• 安全维度
• 诚信维度
• 权益保障维度

自评合规等级

基础级 进阶级 优秀级

律师合规评估等级

基础级 进阶级 优秀级

合规评估法律意见书

解决方案



数据资产融资商业模式解决方案
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